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On December 23,2010,FCC released its Open Internet Order 2010to preserve the Internet as
 
an open platform for innovation,investment,job creation,economic growth,competition,and free
 
expression. In this Order, FCC adopts high-level rules embodying four core principles:
transparency,no blocking,no unreasonable discrimination,and reasonable network management.
However, there are many problems remain to solve. FCC’s statutory authority to adopt the
 
Order is not clear. The rules are vague,and FCC has to decide on a case-by-case basis and/or
 
proceed incrementally. In addition, this Order provides less protection for mobile broadband
 
than it does for fixed broadband. This Order may help to prevent the harms of open Internet
 
violations by broadband Internet access providers. Nevertheless,the influence of companies that
 
construct their platform in the Application Layer is not considered well. Government authorities
 
should make the additional framework that is necessary to preserve the vibrant and open
 

































歳出配分承認、及びその他を目的とする法律」(=‘An Act Making supplemental appropriations for
 
job preservation and creation,infrastructure investment,energy efficiency and science,assistance
 
to the unemployed,and State and local fiscal stabilization,for the fiscal year ending September
30,2009,and for other purposes’)?(一般に「景気対策法」以下、同じ)は、2009年２月13日、連邦議








プログラム」(=‘Broadband Technology Opportunities Program’/以下「BTOP」)と題され、同法
?6001のもとで、ブロードバンド??振興の目的で??、72億合衆国ドルの予算が配分された??。




Broadband Initiatives Program’/以下「BIP」)??と、「商務省」(=‘the Department of Commerce’)




















































FCCは、Open Internet NPRM にもとづく手続きとは別に、2010年６月末から、有力な通信事業
者、事業者団体、及び「ネットワークの中立性」支持する連合等と非公開の会合を開催し、「調停者」
として、ネットワークの中立性の原則に関する合意形成を目指した。しかし、その後、その参加者で
あったVerizon Communications Inc.(以下「Verizon Communications社」)とGoogle Inc.(以下
「Google社」)との間の ?ネットワークの中立性」についての合意形成の動きが報じられた結果、当該
会合の開始から約６週間後の同年８月３日にFCCによる当該試みは断念された、と報じられた??。
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(c)FCCの権能の根拠

































































































































































































２ National Cable& Telecommunications Assn v.Brand X Internet Services,545U.S.967,125S.Ct.2688;2005




v.City of Portland,216F.3d871,877-78;2000U.S.App.LEXIS14383;2000Cal.Daily Op.Service4991;2000Daily
 
Journal DAR 6675(9th Cir.2000)(以下「Portland 2」).(所謂「Portland事件」については、例えば、拙稿「アメ
リカ合衆国地方政府によるAT&T社のケーブル回線の非AT&T社系インターネット・サービス・プロバイダーに対
する接続義務付けの合法性-ブロードバンド通信回線網へのオープン・アクセス問題を中心に-」公正取引620号 87頁
以下 (2002年)等を参照のこと。)Brand X 3で、合衆国最高裁判所は、Brand X 3の原審において、第９巡回区連邦
控訴裁判所は、合衆国最高裁判所がChevron U.S.A.,Inc.v.Natural Resources Defense Council,Inc.Chevron U.S.
A.,Inc.v.Natural Resources Defense Council,Inc.,467U.S.837;81L.Ed.2d 694;104S.Ct.2778(1984)(以下
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「Chevron」)で確立した所謂 ?Chevron判決/理論」の枠組みを適用するべきであって、「先例拘束性の原理」
(=‘stare decisis’)にもとづいて、それとは反対の結論を導くPortland 2において採用した解釈に従うべきではなかっ
た、と判断し、原審判決の破棄・差戻しを命じた。Brand X 3,125S.Ct.at2712;2005U.S.LEXIS 5018,at?64.そ
の結果、ケーブル・モデム・サービスが、統合された情報サービスとして規制されることが、最終的に確定した。当
該判決については、拙稿 ?近時のアメリカ合衆国におけるケーブル･モデムを経由するブロードバンド・インター
ネット・サービスに対する規制をめぐる議論について・再論-National Cable& Telecommunications Assn v.Brand
 
X Internet Servicesにおける合衆国最高裁判所判決を中心に-」群馬大学社会情報学部研究論集 第13巻 125頁以下
(2006年)等を参照のこと。
３ 2005年 9 月23日、FCCは、有線のブロードバンド・インターネット・アクセス・サービスの施設ベースの提供者に
対して、当該サービスの一部である「伝送」の構成要素を、スタンド-アローンのコモン・キャリア・ベースで提供す
る義務を廃止する規則を公表した。In the Matters of Appropriate Framework for Broadband Access to the
 
Internet over Wireline Facilities;Universal Service Obligations of Broadband Providers;Review of Regulatory
 
Requirements for Incumbent LEC Broadband Telecommunications Services;Computer III Further Remand
 
Proceedings:Bell Operating Company Provision of Enhanced Services;1998 Biennial Regulatory Review-
Review of Computer III and ONA Safeguards and Requirements;Conditional Petition of the Verizon Telephone
 
Companies for Forbearance Under 47U.S.C.?160(c)with Regard to Broadband Services Provided Via Fiber
 
to the Premises;Petition of the Verizon Telephone Companies for Declaratory Ruling or,Alternatively, for
 
Interim Waiver with Regard to Broadband Services Provided Via Fiber to the Premises;Consumer Protection
 
in the Broadband Era,CC Docket No.02-33;CC Docket No.01-337;CC Docket Nos.95-20,98-10;WC Docket
 
No.04-242;WC Docket No.05-271,Report and Order and Notice of Proposed Rulemaking,20FCC Rcd14853;
2005FCC LEXIS 5257;36Comm.Reg.(P&F)944,FCC 05-150,?86(rel. Sept. 23,2005)(以下「FCC Wireline
 
Order」). その結果、ケーブル・モデム・サービス、「デジタル加入者回線」(=‘Digital Subscriber Line’/DSL/以下
「xDSL」)サービス、及び「ファイバー・トゥー・ザ・ホーム」(=‘Fiber To The Home’/以下「FTTH」)サービス
等は、全て基本的には情報サービスとして分類されることとなった。Id.?102. 但し、「既存のローカル通信事業者」
（=‘incumbent Local Exchange Carrier(s)’/以下「iLEC(s)」）が選択する場合には、コモン・キャリア・ベースで
のサービスの提供の継続も認められた。Id.??89-95. その後、2006年に、「電力線を経由するブロードバンドが可能と
するインターネット・アクセス・サービス」(=‘Broadband over Power Line(BPL)-enabled Internet access service’)
が、基本的には情報サービスとして規制されることとなった。In the Matter of United Power Line Council’s Petition
 
for Declaratory Ruling Regarding the Classification of Broadband over Power Line Internet Access Service as
 
an Information Service,WC Docket No.06-10,WC Docket No.06-10,Memorandum Opinion and Order,21FCC
 
Rcd 13281, FCC 06-165(rel. Nov.7, 2006), available at?http://hraunfoss.fcc.gov/edocs public/attachmatch/
FCC-06-165A1.pdf>(visited Mar.1,2007). 更に、2007年に、「無線ブロードバンド・インターネット・アクセス・
サービス」(=‘wireless broadband Internet access service’)が、基本的には情報サービスとして規制されることとなっ
た。In the Matter of Appropriate Regulatory Treatment for Broadband Access to the Internet Over Wireless
 





Clayton,McGraw-Hill Illustrated Telecom Dictionary427(2d ed.2000)等を参照。
５ ?ネットワークの中立性」をめぐる議論の詳細については、拙稿「近時のアメリカ合衆国における「ネットワークの
中立性」をめぐる議論について」群馬大学社会情報学部研究論集 第14巻 175頁以下 (2007年)、及び拙稿「アメリカ
合衆国の第109連邦議会に提出された「ネットワークの中立性」についての政策に関する主要な法案について」群馬大
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学社会情報学部研究論集 第14巻 359頁以下 (2007年)等を参照のこと。
６ ?ネットワークの中立性」という語の一般への普及に対しては、Columbia Universityの Tim Wu教授が貢献した
とも言われている。
７ Obama大統領(候補)は、世界におけるアメリカの競争力の強化に繫がることを理由として、情報スーパーハイウェ
イの更新の必要性を説く。Barack H.Obama,Jr.,Remarks of President-elect Barack Obama Radio Address on
 





９ H. R. 1, 111th Cong., 1st Sess.(2010). その簡略化された表題は、「2009年アメリカの回復及び再投資法」(=‘the
 
American Recovery and Reinvestment Act of2009’)である。
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Broadband Initiatives Program;Broadband Technology Opportunities Program, 74Fed. Reg. 33,104, 33,106
(2009)等を参照。なお、RUSの長官には、民主党支持者の前FCC委員の Jonathan Adelstein女史が、任命された。


























19 FCC,In the Matter of A National Broadband Plan for Our Future,GN Docket No.09-51,Notice of Inquiry,









20 FCC,FCC Sends National Broadband Plan To Congress;Plan Details Actions for Connecting Consumers,
Economy with21st Century Networks,2010FCC LEXIS1643(rel.Mar.16,2010),available at?http://hraunfoss.
fcc.gov/edocs public/attachmatch/DOC-296880A1.pdf>(visited Mar.17,2010)(以下「FCC NBP2010,News」).
21 FCC,Connecting America:The National Broadband Plan(rel.Mar.16,2010),available at?http://download.

























































Initiatives Program;Broadband Technology Opportunities Program,74Fed.Reg.33,104,33,110-33,111(2009).
これらの義務を定める文言の幾つかは、連邦通信法第 II編に由来する。なお、(2)での非差別の義務は、源、目的地、









を目的とする)開放義務を課す考えを提案するものとして、Eli M. Noam, A Third Way for Net Neutrality,






者に質問状を送付したと報じられた。Erica Ogg, Report:FCC inquires into Apple, AT&T rejection of Google
 
Voice app, CNETNEWS.COM, at?http://news.cnet.com/8301-135793-10301259-37.html>(July 31, 2009)









の定義のあり方等についても質問がなされた。In the Matter of Preserving the Open Internet Broadband Industry
 
Practices,GN Docket No.09-191;WC Docket No.07-52,Notice of Proposed Rulemaking,24FCC Rcd 13064,
FCC09-93(rel.Oct.22,2009),available at?http://hraunfoss.fcc.gov/edocs public/attachmatch/FCC-09-93A1.
pdf>(visited Oct.31,2009)(以下「Open Internet NPRM」).
30 In the Matters of Appropriate Framework for Broadband Access to the Internet over Wireline Facilities;
Review of Regulatory Requirements for Incumbent LEC Broadband Telecommunications Services;Computer
 
III Further Remand Proceedings:Bell Operating Company Provision of Enhanced Services;1998 Biennial
 
Regulatory Review -Review of Computer III and ONA Safeguards and Requirements;Inquiry Concerning
 
High-Speed Access to the Internet Over Cable and Other Facilities;Internet Over Cable Declaratory Ruling;
Appropriate Regulatory Treatment for Broadband Access to the Internet Over Cable Facilities,CC Docket No.
02-33;CC Docket No.01-337;CC Docket Nos.95-20,98-10;GN Docket No.00-185;CS Docket No.02-52,Policy
 
Statement,20FCC Rcd 14986;2005FCC LEXIS 5258;36Comm.Reg.(P& F)1037,FCC 05-151(rel.Sept.23,
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charge’)の支払い、及び州内通信における約款による料金表の作成、等を含む。
33 ブロードバンド・インターネット・アクセス・サービスに対して、連邦通信法第 II編にもとづく規制を課すべきで


































of Service Rules for the698-746,747-762and777-792MHz Bands;Revision of the Commission’s Rules to Ensure
 
Compatibility with Enhanced 911 Emergency Calling Systems;Section 68.4(a) of the Commission’s Rules
 
Governing Hearing Aid-Compatible Telephones;Biennial Regulatory Review-Amendment of Parts 1,22,24,
27, and 90 to Streamline and Harmonize Various Rules Affecting Wireless Radio Services;Former Nextel
 
Communications,Inc.Upper700MHz Guard Band Licenses and Revisions to Part27of the Commission’s Rules;
Implementing a Nationwide, Broadband, Interoperable Public Safety Network in the 700 MHz Band;
Development of Operational, Technical and Spectrum Requirements for Meeting Federal, State and Local
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Public Safety Communications Requirements Through the Year2010,WT Docket No.06-150;CC Docket No.
94-102;WT Docket No.01-309;WT Docket No.03-264;WT Docket No.06-169;PS Docket No.06-229;WT
 
Docket No.96-86;WT Docket No.07-166,Declaratory Ruling on Reporting Requirement under Commission’s
 
Part 1Anti-Collusion Rule, Second Report and Order, 22FCC Rcd 15289, FCC 07-132(rel. Aug. 10, 2007),
available at?http://hraunfoss.fcc.gov/edocs-public/attachmatch/FCC-07-132A1.pdf>(visited Aug.31,2007).
35 Comcast Corporation(以下「Comcast社」)は、1963年にミズーリ州Tupeloで、Ralph J.Roberts氏を含む3人に
よって設立され、1969年に法人化されたケーブル事業者である。同社は、最も初期から存在した「複数の地域におい
て事業を運営するケーブル事業者(一般に「統括管理会社」)」(=‘Multiple System Operator(s)’/以下「MSO(s)」)で






36 In the Matters of Formal Complaint of Free Press and Public Knowledge Against Comcast Corporation for
 
Secretly Degrading Peer-to-Peer Applications;Broadband Industry Practices Petition of Free Press et al.for
 
Declaratory Ruling that Degrading an Internet Application Violates the FCC’s Internet Policy Statement and
 
Does Not Meet an Exception for “Reasonable Network Management”,File No.EB-08-IH-1518;WC Docket
 
No.07-52,Memorandum Opinion and Order,23FCC Rcd13028;2008FCC LEXIS 5898;45Comm.Reg.(P& F)
1159,FCC 08-183(rel.Aug.20,2008),available at?http://hraunfoss.fcc.gov/edocs public/attachmatch/FCC-
08-183A1.pdf>(visited Aug.21,2008)(以下「FCC Comcast BitTorrent Order」). 例えば、拙稿「近時のアメリカ
合衆国における情報サービス規制をめぐる議論について-ケーブル事業者であるComcast Corporationによるエン
ド・ユーザーのP2Pトラフィック/通信量の遮断が提起する問題に対するFCCの判断を中心に-」群馬大学社会情報学
部研究論集 第17巻 71頁以下 (2010年)等を参照のこと。
37 Comcast Corp.v.FCC,600F.3d642;2010U.S.App.LEXIS 7039;49Comm.Reg.(P& F)1226(D.C.Cir.2010).
例えば、拙稿「近時のアメリカ合衆国における情報サービス規制をめぐる議論について・再論-ケーブル事業者である
Comcast Corporationによる差別的なネットワーク運営実務の終了を命じたFCCの命令を取り消したアメリカ合衆
国連邦控訴裁判所の判決を中心に-」群馬大学社会情報学部研究論集 第18巻 97頁以下 (2011年)等を参照のこと。
38 FCC,The Third Way:The Future of Internet Policy in America (posted May6,2010),available at?http://
www.youtube.com/watch?v=5aiRoZ63UtE>(visited May19,2010).
39 In the Matter of Framework for Broadband Internet Service,GN Docket No.10-127,Notice of Inquiry,25









42 Cecilia Kang,FCC ends talks for deal on net neutrality,Washington Post,Aug.6,2010,available at?http://
www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2010/08/05/AR2010080502423.html?hpid=topnews>(visited
 





























邦議会との協調の重要性を指摘した。Letter from Henry A.Waxman,Chairman,House Committee on Energy
 
and Commerce, and John D. Rockefeller, IV, Chairman, Senate Committee on Commerce, Science, and
 





る手紙を、同委員長に対して送った、と報じられた。Declan McCullagh,Congress rebukes FCC on Net neutrality
 
rules, CNETNEWS.COM, at?http://news.cnet.com/8301-135783-20005834-38.html>(May 24, 2010)(visited
 
June 8, 2010). 当該手紙は、ネットワークの中立性を支持する連合であるThe SavetheInternet.com Coalitionの
WWW サイト?http://www.savetheinternet.com/node/30594>(visited June10,2010)等で閲覧が可能である。同
様に、同日、37名の共和党上院議員が、Genachowski委員長に「第３の道」を公然と非難する手紙を送った、と報じ




46 FCC,Federal Communications Commission Chairman Julius Genachowski Remarks on Preserving Internet
 
Freedom and Openness Washington,DC December1,2010,2010FCC LEXIS 7114,?8(rel.Dec.1,2010),available
 
at?http://hraunfoss.fcc.gov/edocs public/attachmatch/DOC-303136A1.pdf>(visited May 20, 2011)(以下「FCC
 
Genachowski Remarks on Preserving Internet Freedom and Openness」).
47 FCC, FCC Acts to Preserve Internet Freedom and Openness;Action Helps Ensure Robust Internet for
 
Consumers,Innovation,Investment,Economic Prosperity,2010FCC LEXIS 7415(rel.Dec.23,2010),available
 
at?http://www.fcc.gov/Daily Releases/Daily Business/2010/db1221/DOC-303745A1.pdf>(visited Dec.27,2010).
48 FCC,In the Matter of Preserving the Open Internet;Broadband Industry Practices,GN Docket No.09-191;
WC Docket No.07-52,Report and Order,25FCC Rcd 17905;2010FCC LEXIS 7455;52Comm.Reg.(P& F)1,
FCC 10-201(rel.Dec.23,2010),available at?http://hraunfoss.fcc.gov/edocs public/attachmatch/FCC-10-201
A1.pdf>(visited Dec.27,2010)(以下「FCC Open Internet Order 2010」).
49 後掲注(113)を参照のこと。
50 See infra note115.
51 Open Internet NPRM では、「管理/操作される」(=‘managed’)又は「特殊化される」(=‘specialized’)サービスと







より狭く解釈されることとなった。FCC Open Internet Order 2010,supra note48,Appendix A?8.11(a).
52 例えば、拙稿・前掲注(37)［3.3］等を参照のこと。
53 所謂 ?Comcast事件」の連邦控訴裁判所判決において、コロンビア特別区連邦控訴裁判所は、FCCが、FCC Comcast
 
BitTorrent Order(see supra note 36)において、P2PのTCPコネクション/接続に対するその権能の根拠であると
主張する条項を、(1)当該命令の当事者が、連邦議会の政策のみを記したと同意するもの(すなわち、連邦通信法?230
(b)、及び同法?1)、並びに、(2)少なくとも論議の余地はあるが、FCCに対して規制上の権能を委任するもの(すな
わち、1996年電気通信法 ?706、連邦通信法 ?256、同法 ?257、同法 ?201、及び同法 ?623)に分類した上で考察を







べる。FCC Genachowski Remarks on Preserving Internet Freedom and Openness, supra note 46, 2010FCC
 
LEXIS 7114,?8.
57 概して、本件規則は、2009年のOpen Internet NPRM で追加的に提案されたものを含む6原則を法文化して適用す
るというOpen Internet NPRM における提案とは異なって、(1)2005年のインターネット政策声明に記される、公共
インターネットの開放され相互接続される性質を維持し促進するための４原則の中の３つ(すなわち、消費者が、コン
テンツ、アプリケーション及びサービス、並びに適法の機器を選択する権利を有すること)を「ブロッキング/遮断の
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禁止」という形で統合し、その(一般的な)義務を、固定(の)ブロードバンド・インターネット・アクセス・サービス・
プロバイダーに対して、また、その基本的なものを、移動体(の)ブロードバンド・インターネット・アクセス・サー









58 FCC Open Internet Order 2010,supra note48,Appendix A ?8.7.
59 Id.?76.
60 Id.?42,n.141.See, e.g.,In the Matter of News Corp.and DIRECTV Group,Inc.,23FCC Rcd 3265,3277-78,
?? 23-25(2008).
61 FCC Open Internet Order 2010,supra note48, ?76,n.229.
62 Id.?83.
63 Id.?113.
64 See, e.g., id.?103.
65 例えば、拙稿「近時の米国における大型通信合併について」日本経済法学会年報 第31号 109頁以下 (2010年)、及
び当該拙稿に記した拙稿等を参照のこと。
66 例えば、共和党支持者のFCC前委員のDeborah Taylor Tate女史に代表される規制緩和論者は、特に開示の重要
性を強調する。例えば、拙稿・前掲注(37)［3.2］等を参照のこと。
67 FCC Open Internet Order 2010,supra note48,?? 154-159.
68 FCC,Statement of Chairman Julius Genachowski;Re:Preserving the Open Internet,GN Docket No.09-191,






69 FCC,Concurring Statement of Commissioner Michael J.Copps;Re:Preserving the Open Internet,GN Docket
 
No.09-191,Broadband Industry Practices,WC Docket No.07-52,2010FCC LEXIS 7455(rel. Dec.23,2010),














70 FCC,Approving in Part,Concurring in Part Statement of Commissioner Mignon L.Clyburn;Re:Preserving
 
the Open Internet, GN Docket No.09-191, Broadband Industry Practices, WC Docket No.07-52, 2010FCC
 









71 FCC, Dissenting Statement of Commissioner Robert M. Mcdowell;Re:Preserving the Open Internet, GN
 
Docket No.09-191,Broadband Industry Practices,WC Docket No.07-52,2010FCC LEXIS 7455(rel.Dec.23,











72 FCC,Dissenting Statement of Commissioner Meredith Attwell Baker;Re:Preserving the Open Internet,GN
 
Docket No.09-191,Broadband Industry Practices,WC Docket No.07-52,2010FCC LEXIS 7455(rel.Dec.23,




73 See supra note43.




78 See, e.g., id.?103.
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79 U.S.DOJ,Justice Department Allows Comcast-NBCU Joint Venture to Proceed with Conditions;Companies
 
Agree to License Programming to Online Distributors and Comply with Anti-Retaliation Provisions and Open
 
Internet Requirements(rel.Jan.18,2011),available at?http://www.justice.gov/atr/public/press releases/2011/
266149.pdf>(visited Jan.31,2011).
80 FCC,FCC Grants Approval of Comcast-NBCU Transaction(rel.Jan.18,2011),available at?http://hraunfoss.
fcc.gov/edocs public/attachmatch/DOC-304134A1.pdf>(visited Jan.25,2011).
81 FCC,In the Matter of Applications of Comcast Corporation,General Electric Company and NBC Universal,
Inc.;For Consent to Assign Licenses and Transfer Control of Licensees,MB Docket No.10-56,Memorandum
 
Opinion and Order,26FCC Rcd 4238;2011FCC LEXIS 414;2011-1Trade Cas.(CCH)P77,312;52Comm.Reg.
(P & F) 249, FCC 11-4,? 94 (rel. Jan. 20, 2011), available at?http://hraunfoss.fcc.gov/edocs public/
attachmatch/FCC-11-4A1Rcd.pdf>(visited Apr.30,2011).
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